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Forslag till andring av forslag till andring i Statens
jordbruksverks foreskrift SUVFS 2007:42

LRF och LRF Mj6lk har samordnat detta remissvar som &ven foljande
organisationer star bakom: Ekologiska Lantbrukarna, LRF Norrlandsgruppen,
Sveriges Notkottsproducenter, Svenska faravelsforbundet och Sveriges
Grisforetagare. [ svaret bendmns organisationerna som néringen”.

Generella synpunkter

Néringen stddjer arbetet med att 6ka likabehandlingen samt forutsagbarheten
och véalkomnar darfor forslaget om enhetliga sanktionsskalor i foreskriftsform.
Vi ifragasatter daremot nivan pa sanktionerna eftersom vi generellt anser att de
ar for hdga. Kontroller och sanktioner &r ett stort orosmoment for lantbrukarna
som ocksa ar mycket medvetna om att villkorsavvikelser kostar. Det ar ett stort
antal yttre faktorer som paverkar foretagens verksamhet, inte minst eftersom
lantbruksverksamhet handlar om biologiska processer som ocksa ar beroende
av vader och vind. Det ar darfor svart att ha centralt beslutade sanktionsregler
som ska vara lika i hela landet. Som framgar av svaret efterfragar och stodjer vi
darfor mojlighet att gora avsteg fran foreskriften i vissa fall.

Né&ringen anser att det &r viktigt att prioritera arbetet med information om
stodvillkoren samt radgivning om hur de ska efterlevas for att minska antalet
villkorsavvikelser. Arbetet med att fa regelverket att fungera i praktiken maste
prioriteras. Regler som fungerar i praktiken ar en av de viktigaste
forenklingsatgarderna enligt naringen, detta ar ocksa en grundforutsattning for
rattssékerheten.

Né&ringen valkomnar den utokade statistiken for betesmarker jamfort med den
information som kom ut i samband med tidigare samrad. Naringen skulle
darutdver garna se en uppfoljning av hur anmarkningarna skiljer sig mellan
sérskilda respektive allménna véarden och hur bedémning vid kontroll
respektive besok for atgardsplan foljs at eller skiljer sig at. Naringen anser att
det maste rada konsensus mellan bedémningar och beslut utifran faltbesok for
atgardsplan och olika kontrolltillfallen. Om det foreligger en skillnad ar det
viktigt att tydliggora for lantbruken vad i skillnaden mellan féaltbesok for
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atagandeplan och faltkontrollen bestér i. Ar lantbruket i en stabil fas dar inga
stora andringar genomforts pa antalet djur som betar marken tappar
stddhanteringen i trovardighet om anmarkning med efterféljande sanktion ges
vid kontroll men inte uttrycks vid AP-besok. Denna fraga ligger dock utanfor
den foreslagna foreskriftsandringen och handlar mer om tillampning av
regelverket, och &r ett exempel pa nar regelverket maste fungerar i praktiken.

Naringen uppskattar ocksa att verket har bemétt de synpunkter som framforts i
samband med det samrad som gick ut tidigare i ar, t.ex. fragan om vikten av
information till lantbrukarna om reglerna. Vi tycker dock att det &r
anmarkningsvart med de skrivningar som antyder att reglerna ska trada i kraft
retroaktivt. Hur kommer man att hinna informera om dessa regelférandringar
mitt under pagaende véxtodlingssasong? Alternativet till retroaktivitet ar att
reglerna trader i kraft under sommaren vilket inte heller &r lampligt eftersom
foretag som far kontroll fore ett visst datum behandlas olika jamfort med de
som far kontroll efter samma datum. Naringen foresprakar darfor att reglerna
trader i kraft forst 2014.

Betraffande sanktionsskalorna &r det viktigt att utrymme lamnas for att sétta
ned sanktioner i de fall lantbrukaren inte kan paverka forhallandena inte minst
med tanke pa att vi anser att de sanktionsskalor som foreslas inforas &r
oproportionerligt héga.

Detaljerade synpunkter

5 kap 6 8 (under rubriken Certifierad ekologisk produktion och
kretsloppsanpassad produktion) Var uppfattning &r att det behéver tydliggoras
ytterligare vilken dokumentation som avses som ej relevant for att undvika
godtyckliga bedémningar, sérskilt i det fall det konstateras villkorsavvikelse.

Kapitel 8

2 8 Miljoerséttningarna innebdr att lantbrukarna utfor en tjanst utdver
lagstiftningen och att lantbrukarna far ersattning for det merarbete och de
merkostnaderna som erséttningen medfor. Att foreskriva om sanktioner som
Overskrider kostnaden for utebliven tjanst anser vi vara helt orimligt.
Sanktionerna ar i dagslaget mycket héga och oroar lantbrukarna mycket, trots
detta sker villkorsavvikelser. Var uppfattning ar att paféljden foga paverkar
frekvensen av villkorsavvikelser. Naringen staller sig ocksa mycket fragande
till att verket i konsekvensutredningen motiverar hogre sanktioner med att
kontroll inte sker varje ar”. Vid villkorsavvikelser sker ofta en
aterkravsutredning som kan resultera i att tidigare utbetalda belopp kravs
tillbaka. Naringen anser att detta ar en tillrackligt kannbar pafoljd och det
behovs darfor inte sanktioner i forsta steget som innebar att storre avdrag an
felets omfattning (t.ex. 1,5 ganger felet) gors.
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Naringen anser att om villkorsavvikelse inte hanteras enligt ovanstaende sa
bor, i de fall som paféljden blir ett retroaktivt aterkrav, aterkravsbeloppet
reduceras, eftersom del av beloppet redan tagits ut i form av sanktion vid
villkorsavvikelse. Bedomningen om avvikelse redan fanns tidigare ar bor
hanteras vid handlaggningen av eventuella retroaktiva aterkrav.

Ett annat omrade dar det kan behdvas riktlinjer for lansstyrelserna ar
hanteringen av eller gransdragningen for nér lantbrukaren bér ha informerat
lansstyrelsen om att ett villkor inte kan uppfyllas.

38 Vid upprepade fel bor hansyn &ven tas till naturliga forutséttningar. Vi ger
foljande exempel: For de avvikelser som kraver insatser med storre
jordbruksredskap bor hansyn tas till nederbérdsmangd. Stora méngder sno eller
regn kan omdjliggora for lantbrukaren att kéra ut med traktor och betesputsare.
Nér det galler ej tillrackligt betade marker bor beloppet for villkorsavvikelsen
sattas i relation till om betet kan anses vara ett normalar nér det galler tillvaxt
av gronmassa.

58 FOr betesmarker med sarskilda varden bor markens skotsel inklusive
betestryck vid tidpunkten for beslut om atagandeplan jamfdras med skotsel och
betestryck vid féaltkontroll innan avvikelse om Bete/skord ej ok eller
igenvaxning ej OK sétts.

Naringen vill uppmarksamma verket pa de effekter den daliga lonsamheten
inom animalieproduktionen kan medfora. Generellt sett ser nuvarande trend ut
som att vi gar mot farre men storre besattningar. For enskilda foretag har den
daliga lonsamheten dock gjort att man i manga fall har minskat sin
besattningsstorlek och darmed kan det vara aktuellt for lantbrukaren att minska
sitt dtagande. Det innebar en osékerhet for lantbrukaren med det femariga
atagandet med risk for aterkrav for foretagen om deras besattning minskar eller
om man lagger ner sin animalieproduktion. Den generella informationen kring
att lantbrukaren minskar sitt tagande &r att aterkrav blir paféljden. Att
mojliggora minskning av atagande kan vara ett sétt att minska antalet
lantbrukare med dessa skotselfel, dvs. ett sétt att forhindra ytterligare
forsamrad I6nsamhet och konkurrenskraft for foretagen. | verkets utredning om
kommande landsbygdsprogram (Tulpanutredningen) har ett férslag lagts om att
arealen i ett atagande for betesmarker kan variera kraftigt mellan aren. En
sadan konstruktion skulle kunna minska osakerheten for lantbrukaren och
darmed oka viljan att ansluta sig till ett dtagande for att bevara betesmarker.

118 Av forslaget framgar nu att om jordbrukaren bedémt att ett element inte
ligger pa eller i anslutning till akermark eller inte ként till elementet sa ska
dessa element inte inga i berakningen av villkorsfelet. Naringen valkomnar
denna del.
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148 Havning av atagande ar tyvarr nodvandigt i vissa fall. | foreskrifterna
framgar inte tydligt hur man ska hantera fall dér det inte gar att faststalla att
lantbrukaren har brutit mot regelverket under samtliga ar av atagandet.
Né&ringen anser att det ar viktigt att myndigheterna har bra underlag och en
rattssaker dokumentation vid havning med paféljande aterkrav for hela
perioden.

Skotsel av betesmarker har under alla ar skapat problem med avseende pa bete
och igenvaxning ej ok. Naringen efterfragar, infor nasta CAP-period, en
andring av regelverken for betesmarker sa att de blir mer praktiskt
genomfdrbara. |1 denna 6versyn bor naringen vara representerad. Ett regelverk
for betesmarker som fungerar i praktiken ar en forutsattning for att kunna
vanda trenden med aterkrav for betesmarker och kan ocksa vara en faktor for
att vanda trenden med minskad anslutning till miljéersattningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Av utkastet till formulering kan man ana att verket dvervager att lata
foreskriftsandringen galla retroaktivt. ”Denna forfattning trader i kraft XX
2013, men ska tilldimpas frdn och med XX 2013.” Nédringen anser att retroaktiv
tillampning endast ska anvandas i undantagsfall och ifragasatter om det ar
befogat i detta fall. Lantbrukarna har inte haft mojlighet att fa information om
sanktionsskalorna infor denna véxtodlingssasong. Det vore mer lampligt att
reglerna trader ikraft fran och med 2014. Da ger naringen mojlighet att ta till
sig reglerna och information kan na ut pa ett rimligt satt.

Bilaga 8-11

Vi anser att skalorna generellt sett ar for hogt satta. Vi anser ocksa att det bor
infOras mellansteg i intervallen 5-25, 25-50, 50-75. Sanktionen bor generellt
inte Overskrida ersattningen for aktuellt villkor.

Med vanlig hélsning

Sofia Bjornsson Suzanne Céwe
LRF LRF Mjolk



