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Jordbruksverkets rapport om sanktionsavgifter pa
djurskyddsomradet och Naringsdepartementets
promemoria om skyldighet att lamna uppgifter till
Transportstyrelsen om sanktionsavgifter for
overtradelser av djurtransportforordningen

Lantbrukarnas riksférbund (LRF), har fatt rubricerad rapport och promemoria
pa remiss och vill framfora foljande.

LRFs synpunkter

Bestammelserna som mojliggor sanktionsavgifter pa djurskyddsomradet ar
beslutade sedan tidigare. Det viktiga i detta senare skede &r att de bestammelser
som slutligen kopplas till sanktionsavgiftssystemet ar sadana som ar latta for
enskilda och for beslutande myndigheter att bedéma huruvida man omfattas av
och hur de kan uppfyllas.

LRF ser positivt pa intentionen att ringa in enbart sadana bestimmelser som
kan vara lampliga att kopplas till sanktionsavgifter, men anser att de
bestammelser som nu foreslas inte uteslutande ar av sadan art att de ar lampliga
for det. Det finns darfor behov av att se éver forslagen, garna i dialog med
berdrda branschorganisationer i syfte att 0ka traffsdkerhet, forutsebarhet och
rattssakerhet.

LRF héanvisar till det tidigare lamnade remissvaret avseende utredningen Brott
mot djur — Skérpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem SOU 2020:7,
som bifogas. Se sarskilt sidorna 8-11 om just sanktionsavgifter. LRF har av en
rad skal som framgar av yttrandet motsatt sig ett inforande av sanktionsavgifter
pa djurskyddsomradet som beslutas av kontrollmyndigheten. Djurdgarnas
fortroende for kontrollsystemet behdver hojas, liksom rattssékerheten innan
nya verktyg ges till kontrollmyndigheterna. LRFs medlemmar foredrar i manga
fall det straffrattsliga systemet framfor det administrativa eftersom fortroendet
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for kontrollmyndigheterna generellt &r lagre an for rattsvasendet. For att
kontrollsystemet ska bli effektivt och bidra till en hojd regelefterlevnad kan
konstateras att rattelse av mindre avvikelser bést hanteras inom ramen for
djurskyddskontrollen och med hjalp av de framatsyftande verktygen
papekanden, forelagganden och vitesforelagganden. Det nuvarande
kostnadslaget i primarproduktionen utgér ytterligare ett skal for att sadana
avgifter inte bor inforas.

LRFs undersokningar har visat att LRF-medlemmarnas kontakter med olika
myndigheter, bl.a. kontrollmyndigheterna for djurskydd, av djurhallarna anses
vara ett lotteri dér enskilda handlaggares kompetens och instéllning till stor del
avgor hur ett &rende hanteras och vilka bedémningar som gors. Kartlaggningar
av bl.a. samtliga beslut om foreldaggande pa djurskyddsomradet under aren
2018-2020 visar ocksa att kontrollmyndigheterna bedriver kontrollarbete pa ett
mycket varierande satt, bade avseende bedomningar, hur ett tillsynsarende
handlaggs samt hur och i vilken takt myndigheternas insatser eskaleras vid t.ex.
bristande efterlevnad.

Pa djurskyddsomradet, liksom pa flera andra rattsomraden kan det alltsa vara
mycket svart for den enskilde att avgora om alla bestammelser foljs eller om de
foljs pa det satt som respektive kontrollmyndighet eller inspektor anser att de
ska. I en sadan kontext ar det avgoérande for enskilda att det finns maojlighet till
rattelse utan sanktion. I synnerhet nar det géller 6vertradelser av mindre
allvarlig art och av bestdmmelser som har en indirekt koppling till djurens
vélbefinnande.

Den sanktionsvaxling som nu sker pa djurskyddsomradet innebér i praktiken
att dvertradelser av mindre allvarlig karaktér, som hittills hanterats inom
kontrollverksamheten genom papekanden eller forelagganden och darefter
mojlighet till réttelse, efter ett genomforande av forslagen leder direkt till en
sanktion, som for manga foretag ar oerhort kannbar. Mojligheten till rattelse
ligger inte inom systemet fOr sanktionsavgift, vilka ska beslutas enbart med den
konstaterade bristen som grund. Detta ar olampligt av anférda skél och sarskilt
mot bakgrund av det nuvarande kostnadslaget, som &r svart att kompensera for
enskilda djuragare genom att ta ut hogre priser fran senare led.

Den handlingsdirigerande verkan som diskuteras i forslaget, sarskilt i avsnitten
om avgifternas storlek, bygger pa antagandet att det ar latt att konstatera nar en
overtradelse har skett. Nar sa inte ar fallet och majligheten till réttelse inte
finns riskerar avgifterna att snarast ytterligare skada det fortroende som i
varierande grad finns mellan kontrollmyndigheter och djurhallare. Det
fortroendet &r istallet viktigt att varna och hoja.

Nér det géller sanktionsavgifternas storlek kan foretag i expansionsfas drabbas
sarskilt om de baseras pa omsattningen. Det ar darfor rimligt att ta sarskild
hansyn till detta.
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Vad avser djurslaget hast hanvisar LRF till det yttrande som lamnats av
Héstnaringens djurvalfardskommitté, dar LRF har en plats och inom vilken
yttrandet har sammanstallts.
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