A

P Y LAV

PRODUCENTERNA

Skriftliga synpunkter 2023-06-16
Hearing 9 juni 2023

Att: Erika Brendov,
erika.brendov@regeringskansliet.se

Inspel till utredningen om Starkt konkurrenskraft fér livsmedelsproducenter och ett
starkt djurskydd, LI 2023:01

Svenska Fdaravelsférbundet, nedan bendmnt SF, dr en intresse- och ndringslivsorganisation for
Sveriges farféretagare. Féreningen har 24 ldnsféreningar och har idag drygt 2600 medlemmar.
Ett stort antal av landets fdr finns i féretag som drivs av medlemmar i Svenska
Fdravelsférbundet.

Sveriges Lammkéttproducenter, nedan bendmnt LP, dr en intresseorganisation som har till syfte
att vara ett ndtverk for att 6ka och sprida kunskap om lammproduktion i Sverige.

Inledning

SF och LP tackar for erbjudandet att bade delta vid hearingen den 9 juni 2023, och for
mojligheten att lamna skriftligt yttrande. Gallande fragan om vilken del av lagstiftningen vi helst
vill att utredningen tittar pa ur ett lammproduktionsperspektiv, kommer vi att aterkomma innan
den 7 juli 2023. Nedan finns en sammanstallning av de inspel vi gemensamt fran farnaringen,
gjorde vid hearingen den 9 juni 2023, dven kompletterad med synpunkter som efter hearingen
har identifierats i styrelserna for SF och LP. Vi har ocksa haft mgjlighet att vara delaktiga i det
inspel som lamnats till utredningen fran LRF K6tt och hanvisar till det yttrandet for inspel som
inte ar specifika for farnaringen.

1. Hur ser konkurrenskraften i stort ut idag? Vad ar det viktigaste att utredningen
fokuserar pa for att skapa verklig skillnad i animalieproduktionen vad avser stérkt
konkurrenskraft med bibehallet starkt djurskydd?

Konkurrenskraften behover starkas inom svensk lammproduktion. Sedan manga ar
tillbaka har vi endast en 30 %-ig sjalvforsorjningsgrad. Trots ett pa senare ar hogt pris till
producenten, minskar lammproduktionen i Sverige sedan flera ar tillbaka.

Uppdraget som utredningen ska arbeta med, ar omfattande och det &r positivt att
utredningen har tillsatts. Det &r dock en stor utmaning ocksa for oss i branschen att
svara pa vad som ar viktigaste fokuset for att starka konkurrenskraften med bibehallet
starkt djurskydd, da det sannolikt &r en |ang rad faktorer som behover forandras for att
astadkomma en 6kad konkurrenskraft. Battre betalt for vara produkters hoga
mervarden ar naturligtvis avgérande. | den situation vi fér narvarande befinner oss med
extremt 1ag sjalvférsorjningsgrad och minimal export, dr det ocksa avgorande for
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konkurrenskraften att vi hittar kompletteringar i form av olika modeller for att stotta de
svenska mervardena for svensk lammproduktion. Detta kan goras i form av stdd for tex
djurvalfardshojande atgarder eller andra typer av ersattningar dar man som producent
kan erbjudas en ersattning for olika insatser som leder till gott djurskydd.
Lammproduktion ar en lagkostnadsproduktion och hansyn behover tas till de
forutsattningar vi har i Sverige att bedriva lammproduktion.

Att svara pa fragorna som utredningen stéller, ar ocksa en utmaning baserat pa att vi
manga ganger inte exakt vet var vi har vara konkurrensnackdelar. De skillnader vi har
kdnnedom om, har vi ofta inte tillrdckligt detaljerad kunskap om. Det ar svart att satta
fingret pa vad som egentligen skiljer. En lagstiftning som finns i flera lander, tillampas
ofta olika. Manga utredningar har gjorts for att séka svar pa dessa fragor och vi kan
konstatera att det &r valdigt svart att jamfora olika landers regelverk och hur de
tillampas och fungerar i vardagen.

Regelforenkling och mindre detaljstyrning samt 6kat utrymme for nationella
ersattningar for vara svenska mervarden, ar delar som vi fran farnaringen bedémer ar
avgorande for att starka konkurrenskraften for svensk lammproduktion. Regler som
bidrar till vara mervarden kan utgora direkta konkurrenskraftshinder men svensk
farnaring ar inte intresserade av att sanka djurskyddet. Vi behéver forutsattningar for
battre betalning och ersattningar for vara mervarden.

Som exempel kan ndmnas féljande omraden dar regelférenklingar behovs:

e lagstiftningen for utevistelse eller bete for far, ar idag inte anpassad for
exempelvis regionala skillnader i markbeskaffenhet och radande
klimatforandringar med allt varmare vintrar och langre period av grastillvaxt.

e Nar det géller regelférenkling och effektivisering, sa behover vi i de fall Sverige
onskar tillampa nya system eller teknisk utrustning som annu inte ar godkand i
Sverige, fa battre forutsattningar for att borja anvanda dessa. Ett sddant
exempel ar virtuella stangsel som idag inte ar en godkand metod i Sverige men
som tillampas i bl.a. Norge. Godkdannande ska utfardas av Jordbruksverket och i
de fall en ny metod redan ar beprévad i annat land bor, om tillgéngligt,
djurskyddsdata fran likvardiga produktionsférhallanden vara tillrackliga for
Jordbruksverkets bedémning.

e Djurvalfardsersattningar ar ett bra satt att skapa ersattning for insatser for hog
djurvalfard, men dessa behover kunna anvandas pa annat satt dn idag. Det
maste bli utrymme att erbjuda ersattningarna for atgarder som finns i bade lag
och praxis, annars blir vi inte konkurrenskraftiga, da Sverige har en generellt sett
skarpare lagstiftning pa djurskyddsomradet 4n manga andra lander.
Djurvalfardsersattningar far inte riskera att ”straffa” lander som kommit langt i
sin lagstiftning eller praxis, vilket blir resultatet av nuvarande regelverk.
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Konkurrenskraften pdverkas kraftigt av nuvarande rovdjurssituation

Aven om det rddande liget pa rovdjurssidan inte omfattas av fragestillningarna som
utredningen listat, sa anser vi att fragan om radande rovdjurssituation maste lyftas
ur saval ett djurskydds- som ett konkurrenskraftsperspektiv. En 6kande
rovdjursstam dar framfor allt vargstammen i Sverige for narvarande ar stérre an pa
valdigt manga ar, har resulterat i en frustrerande situation for djuradgare i hela
landet. Under de senaste aren har vi ocksa sett en utbredning av vargen framst i
sodra Sverige, och dar finns en stor andel av vara tamdjursbeséattningar. Detta gor
sammantaget att de senaste arens utveckling resulterat i att &nnu flera djurhallare
kraftigt paverkas av vargens 6kning och spridning. Faret ar det djurslag som drabbas
av flest angrepp, men alla djurhallare med betande djur paverkas av det lage som vi
har just nu. Kostnaderna for bade rovdjursavvisande stangsel och for atgarder som
kradvs vid angrepp, ar hoga och stora delar far bekostas av djurhallaren sjalv.
Djurskyddet vid ett vargangrepp gar naturligtvis aldrig att uppréatthalla eller pa nagot
satt sakra. Atgarder maste vidtas omgaende for att sanka trycket av rovdjuren
samtidigt som ersattningarna maste hojas for att djurhallaren ska kunna vidta
atgarder som behovs for att skapa en rimlig situation och kunna fortsatta bidra till
svensk livsmedelsproduktion.

Rovdjursavvisande stangsel (RAS) ar en av flera olika forebyggande atgarder, dar
samtliga ar mycket kostsamma. Andra atgarder d&n RAS, kan vara att ta in djuren
nattetid, att flytta djuren till andra fallor dar mindre risk foreligger, etc. Det ska dock
nogsamt beaktas sadana atgarder ar inte bara kostsamma utan ocksa i de allra flesta
fall omojlig pga antingen djurantal, avstand till betet eller badadera. De &r ocksa helt
orimliga sett till bade den arbetsinsats och det extra foderbehov som kravs i de fall
atgarderna anvands. Djurvalfarden satts i dessa fall i forsta rummet, pa bekostnad
av konkurrenskraften da kostnaderna blir orimliga att hantera.

Vilka positiva och negativa effekter far vi pa konkurrenskraften pa grund av Sveriges
nationella sirregler pa djurskyddsomradet? Ge garna exempel.

Okade kostnader &r naturligtvis en negativ effekt pd m&nga omréden dér vi har
nationella sarregler, men det ar ju ocksa delar som vi ar stolta 6ver i var djurhallning och
som verkligen visar pa det hoga djurskyddet i svensk lammproduktion.
Konkurrenskraften kan som rubriken namner, paverkas at bada hall med samma
sarregel. For lammproduktionen skiljer sig tex inte bara ytkraven for stallbyggnader,
utan dven skillnaden om det finns krav pa stallbyggnader eller ej. En flexibilitet i tillgang
till och anvandning av stallbyggnader, skulle vara till fordel ur ett
konkurrenskraftsperspektiv. | Sverige ska djuren ha skydd av byggnader under den kalla
arstiden, nagot som ar kraftigt férdyrande for produktionen men som ocksa ofta ar
befogat och tillfor positiva effekter for vart djurskydd och fér produktionen. Vart klimat
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gor ocksa att vi behover bygga dyrare byggnader, da de ska halla fér sno i stora delar av
landet. Har skulle 6kad flexibilitet kring behovet av och anvandningen av
stallbyggnaderna, i manga fall vara en [6sning som skulle ge en majlighet till férenkling,
minskade kostnader och darmed 6kad produktion med befintliga resurser.

| ett lage med aterkommande perioder med extrem torka, identifierar vi ocksa
ytterligare behov av storre flexibilitet i lagstiftningen kring utevistelse. Man behdver
kunna stodutfodra pa ett ekonomiskt forsvarbart satt. Foderspill kan minskas avsevart
vid utfodring inomhus vid foderbord, jamfort med utfodring ute i rundbalshackar. Det
behover vara tillatet att ha djuren inne for att minska foderspill, da det kan handla om
stora mangder foder som kan sparas vid utfodring inomhus.

I vilken utstriackning paverkar lagstiftningen kring djurtransporter och slakt/avlivning
av djur konkurrenskraften? Ar det en frdga som ir viktig att utreda?

Generellt hanvisar vi har till LRF Kotts svar och instammer i att det totalt sett fungerar
val. Det fortjanar dock att papekas att avstanden och ofta langa véagar till slakterierna
kan utgora problem for lammproduktionen, detta blir ofta mera patagligt i norra
Sverige. Enklare regelverk fér smaskaliga slakterier skulle 6ka férutsattningarna for flera
verksamheter och ddrmed kortare avstand for manga transporter.

For lammnaringens del ar regelverket for transporter av egna djur svartolkat och
onddigt detaljerat. Har skulle vi gdrna se en 6kad flexibilitet for att underlatta
slakttransporter i framférallt den smaskaliga produktionen, och dven for transporter vid
handel av avelsdjur mellan beséattningarna, vilka ofta transporteras av djurhallaren sjalv.
Regelverket leder till att manga blir osdkra pa om ett tillstand behovs, bade att skaffa
tillstand i onddan och att sakna ett tillstand som man borde haft, forsvarar situationen
for djurhallaren.

Vilka medlemsstaters djurskyddslagstiftning ar viktigast att jamféra med svensk
lagstiftning fran ett konkurrenskraftsperspektiv?

De storsta importlanderna pa lammkott: Irland, NZ, NL &r de lander som star for de
storsta andelarna av importen av lammkétt. Aven Tyskland férekommer i viss
omfattning. Irland ar extremt stora pa lammsidan, de exporterar lika stor mangd som vi
producerar i Sverige.

Skulle en hégre niva pa djurskyddslagstiftningen inom EU och globalt forbattra svensk
konkurrenskraft? Om ja, inom vilka omraden skulle i sa fall lagstiftningen framfor allt
behova hojas inom EU respektive globalt?

De delar som farnaringen kédnner till och har identifierat nar det géller skillnader i
konkurrenskraft och dar andra landers djurskyddsniva skulle behdva hojas, ar kring
obedo6vade kirurgiska ingrepp. | flera konkurrentlander forekommer idag obedévade
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ingrepp i form av kastrering och svanskupering.

Vilka fér- och nackdelar ur konkurrenskrafts- och djurskyddssynpunkt ser ni med det
obligatoriska kravet pa forprovning av djurstallar?

Generellt anser vi fran farnaringen att forprévningen fungerar val, men att olika
hantering mellan olika lansstyrelser forekommer vilket inte ar rimligt. Skillnaderna i
hantering upplevs dock ha minskat nagot pa senare ar. Det behdver finnas en garanti for
att man inte far nedslag pa en tidigare godkand forprévning, vid en senare
djurskyddskontroll.

Kan utdkad konsumentmarkning och information till konsumenter bidra till att 6ka
konkurrenskraften fér svenska livsmedel i Sverige, inom EU och globalt?
Konsumentmarkning ar viktigt men ocksa en svar utmaning och ett langsiktigt arbete,
eftersom konsumenten kommer allt langre fran producenten. De flesta konsumenter
har ingen koppling till livsmedelsproduktion eller landsbygdsféretagande, vilket
forsvarar dialogen med konsumenten och stéller hoga krav pa hur vi marknadsfor vart
goda djurskydd.

Information ar positivt och viktigt, men det ska vara frivilliga markningar. Vi ser ocksa en
risk med de gemensamma markningar pa EU-niva som tidigare har diskuterats i olika
former. Detta da dessa sannolikt skulle leda till att svenskt djurskydds fordelar inte
kommer till konsumentens kdnnedom, da de i ett bredare sammanhang inte kan
premieras och marknadsforas pa ett korrekt satt.

Hur ser konsumenters vilja att védlja och betala fér livsmedel med anledning av de
svenska djurskydds- och djurhalsokraven ut? Hur har denna vilja utvecklats éver tid?
Var bedémning ar att viljan att betala 6kar i samband med kriser i var omvérld som
skulle kunna leda till mindre mat i Sverige. A andra sidan finns risk att betalningsviljan
minskar i en situation som vi just nu har, i en tid med stora ekonomiska utmaningar fér
hushallen i kombination med 6kade matpriser.

Ovriga medskick till utredningens arbete?

Detta ar ett viktigt uppdrag som svensk lammnaring ser mycket positivt pa, men som
ocksa landar fel i tid. Detta da den kommande EU-gemensamma lagstiftningen pa
djurskyddsomradet, endast &r i sin linda och vi for narvarande vet valdigt lite om hur
framtiden pa omradet ser ut. Insatser som kan gora att fokus riktas pa forutsattningarna
for svensk produktion, ar dock bra fér att ocksa 6ka kunskapen om vara forutsattningar
och var konkurrenssituation. Som tidigare namnts ar det en utmaning for oss att bidra
till vad som kan behéva fordndras, da det ar svart att géra jamforelser med andra
landers situation, regelverk, tillampningar av regler, synen pa djurskyddet mm.
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Smaskaligheten ar bade en tillgdng och en utmaning inom svensk lammproduktion,
vilket bor beaktas vid forslag pa atgarder for att starka konkurrenskraften. Vi vill avsluta
med att sammanfatta behoven i foljande: regelférenkling, flexibilitet, mindre

detaljstyrning, utrymme for ersattningar som ar resultat av bade lag och praxis, skulle
tillsammans med en rimligare rovdjurssituation skapa en battre konkurrenskraft for
svensk lammproduktion.

En 6nskan i ett framtidsscenario vore att alla berérda myndigheter hade ett konkret
framjandeuppdrag inskrivet i sina regleringsbrev, for att sdkra grundsynen pa och
behovet av, en stark svensk produktion av bade livsmedel och andra produkter baserat
pa svensk animalieproduktion.

Gudrun Haglund-Eriksson

Ordférande Svenska Faravelsforbundet
Bengtstorp

694 98 Narkesberg

Tomas Olsson

Ordférande Sveriges Lammkottproducenter
Norrby Gard

736 92 Kungsor



