LANTBRUKARNAS

0?0 RIKSFORBUND PM

Enheten for Néringspolitisk analys

2023-07-07

Inspel till utredningen Starkt konkurrenskraft for
livsmedelsproducenter och ett starkt djurskydd, LI 2023:01

Fragestéllningar fran utredaren

Vilka djurskyddsregler i den svenska djurskyddslagstiftningen anser ni att
utredningen bor fokusera pa inom ramen for deluppdraget: ”Jamfor svenska
djurskyddskrav for olika djurslag med EU:s djurskyddskrav och med nationella
djurskyddskrav i andra relevanta medlemsstater inom EU.”

Vilka regler bedomer ni ha storst pdverkan (positiv eller negativ) pé
konkurrenskraften? Motivera gérna.

Inledning

Nedan foljer en sammanstéllning av de foreskriftskrav eller forordningskrav som skiljer
Sverige fran EU lagstiftningen och som medfor 6kade kostnader for svenska
animalieproducenter. LRF menar inte att dessa djurskyddskrav i alla lagen skall sdnkas
utan menar snarare att flera av dem bor bibehallas. I vissa ldgen vore det dock onskvirt
med 6kad flexibilitet i en bibehallen lagstiftning. LRF har endast lagt fokus pa att
identifiera de lagstiftningar som medfor 6kade kostnader och didrmed inverkar pa
konkurrenskraften negativt.

Vissa regelverk sdsom forbud mot nébbtrimning, svanskupering och fixering medfor
hogre kostnader for de svenska animalieproducenterna och detta dr viktigt att beakta
daven om de dven medfor ett stor mervarde ur djurskyddssynpunkt. Nar det kommer till
utredningens deluppdrag att jimfora svenska djurskyddskrav for olika djurslag med
EU:s djurskyddskrav s ser dock inte LRF dessa som prioriterade regelverk for
utredningen att titta ndrmare pa i nuléget. Detta da det &r tydliga signaler fran EU att
dessa kommer implementeras dven dér. Skulle ddremot inte forbuden implementeras i
EU eller bara delvis, alternativt med mycket langa dvergangstider, s& bestar nuldget
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vilket innebar stora skillnader med avseende pa bade djurskydd och konkurrenskraft
mellan Sverige och 6vriga EU. Detta dr viktigt att utredningen tar hinsyn till nér vl
forslaget om ny djurskyddslagstiftning presenteras i september/oktober.

Denna sammanstillning 4r gjord i dialog med Svenska Agg, Svenska
Féravelsforbundet, Sveriges Grisforetagare samt Vixa Sverige.

Djurslagsgemensamt

Offentlig upphandling

Motivering: Att det inte finns regler om att man vid offentlig upphandling ska stélla
krav pé att alla livsmedel ska vara producerade under forhdllanden som géller enligt
svensk lagstiftning dr en mycket prioriterad frdga, da bristen pé sddana regler innebér en
ojamlik konkurrens till svensk nackdel. Hur hanteras detta 1 andra l&nder?

* Lag om offentlig upphandling 2016:1145

Krav pa bedovning vid operativa ingrepp och slakt

Motivering: Beddvning i samband med operativa ingrepp och slakt bidrar till att
minska djurets lidande i samband med ingreppet och ar nagot vi staller krav pa i
Sverige. Manga andra lander saknar daremot detaljerade djurskyddsregler (utéver EUs
regler om slakt och avlivning), och det utgor i sig en obalans samt medfér okat
djurlidande.

Kravet pa bedovning vid operativa ingrepp finns i djurskyddslagen 4 kap § 2
Kravet pa bedovning vid slakt finns i djurskyddslagen 5 kap §1

* Kravet pd bedovning vid slakt finns SJVFS 2020: 22 L.22 kap 7

Specifika kraven kring bedovning av grisar vid kastration finns 1 D8 (SJVFS
2022:2) Skap §

Transport av djur
Motivering: Sverige har detaljerade regler for transport av djur men manga andra

lander saknar egna detaljerade djurskyddsregler (utover EUs regler) vilket skapar en
obalans och ojamlikt konkurrens. Detta skulle utredningen behdéva titta ndarmare pa.
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Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om transport av levande
djur: SJVFS 2019:7 L5

Stallklimat

Motivering: I Sverige har vi hirdare krav pé gransvérdena i vara stallar jamfort med de
krav som stélls pd EU niva. Ur ett djurskyddsperspektiv dr nivderna motiverade men
med det svenska klimatet stiller det hdgre krav pa svenska byggnader. Hos fjaderfa kan
det exempelvis kréivas installation av tillskottsvirme med tillhdrande merkostnader
jamfort med stallar 1 vissa europeiska lédnder.

* SIVFS2019: 18 L104 kap 4 § 6 (ndt)
* SJVFS2022:5 L111 kap 1 §26 (fjaderfi)
*  SIVFS 2019:20 L106 kap 4 §6 (gris)

I ett stall far djur endast tillfalligtvis utséttas for luftféroreningar som overstiger
foljande virden: - ammoniak: 10 ppm, - koldioxid: 3 000 ppm, - svavelvite: 0,5
ppm, - organiskt damm: 10 mg/m?

* For fjaderfa galler ett undantag i envaningsstallar L111 SIVFS 2022:5 kap 2 §24
Om du har ett stall for varphons eller unghéns som du haller i envaningssystem ar
gransvardet for ammoniak 25 ppm. Tank pa att hoga halter av ammoniak kan skada
luftrér och slemhinnor. Darfor far djuren endast tillfalligt utsattas for sa hoga varden
som 25 ppm.

Dock ar envaningsstallar pa vag att fasas ut i Sverige oc¢h endast 3,5 % av
varphonsen inhyses i detta system idag. Majoriteten av varphonsen inhyses i
flervaningssystem med gransvardet 10 ppm NHs.

Virtuella stingsel — forbud mot utrustning som ger elektrisk stot

Motivering: Att hagna in nya betesytor och underhalla stangsel ar en mycket kostsam
och arbetskravande del av betesdriften och det finns behov av att hitta enkla och
flexibla metoder for detta. Virtuell stangselteknik skulle kunna vara en |6sning da
djurhallaren pa nagra fa sekunder med hjalp av en app i sin telefon kan hagna in, flytta
och andra form pa sitt betesomrade. Varje djur béar ett halsband med inbyggd GPS- och
telenatsfunktion och som istallet for en fysisk grans i form av ett elstangsel avger
ljudsignaler kombinerat med svag el-stimuli for att signalera en stangselgrans. Enligt 2
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kap. 16 § djurskyddsforordningen (2019:66) ar det dock inte tillatet att anvanda
utrustning som ger elektriska stotar i avsikt att styra ett djurs beteende.

Kan virtuella stangsel likstallas med elstangsel? Vad kravs i sa fall for att
Jordbruksverket ska ge ett generellt undantag for virtuella stangsel.

* Forbud mot utrustning som ger elektrisk stot ( 2 kap. 16 § djurskydds
-forordningen (2019:66)

16 § Utrustning eller anordningar som ger djur en elektrisk stot i avsikt att styra
deras beteende far inte anvindas eller finnas monterade i stall, andra
forvaringsutrymmen for djur eller hégn.

Undantag frin forbudet mot utrustning som ger elektrisk stot

17 § Forbudeti 16 § géller inte anvdndning av elstdngsel till inhdgnader
utomhus.
Jordbruksverket far meddela foreskrifter om

1. villkor for anvéndning av elstingsel,

2. ytterligare undantag fran forbudet i 16 §, och

3. villkor for sddan anvéndning som ér tilldten enligt foreskrifter som &r
meddelade med stod av 2.

Djurslagsspecifikt
Far

Ligghallskrav under den kalla drstiden samt krav p4 utevistelse

Motivering: Kraven pd utevistelse samt ligghallar under den kalla perioden dr en
utmaning dér det finns behov av en 6kad flexibilitet 1 bada riktningar. Det finns behov
av att under perioder hélla djur ute utan ligghall, 4ven under perioder dé gristillvixt inte
sker. Farndringen har utrymme att under kortare perioder stalla in bdde pa grund av
rovdjur, vider och insekter, men ndringen skulle girna se en 6kad valbarhet bade kring
att ha djuren ute och dven inne, vid olika behov. Hér skulle det vara intressant att veta
hur andra lénders lagstiftning ser ut.

SJVES 2019:21 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om farhallning
inom lantbruket m.m.; Saknr L 107

Statens jordbruksverk foreskriver med stéd av 2 kap. 9, 11, 13, 14, 17 och 18 §§
djurskyddsférordningen (2019:66) foljande:
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Kapitel 6 bete och utevistelse

I f6ljande paragraf finns kravet om ligghallar under den kalla drstiden:

Urklipp fran kapitel 6: Utegangsdjur

6 § Endast djur som &r lampade for utevistelse under den kalla &rstiden far hallas
som utegangsdjur. En ytterligare forutsittning &r att de yttre forhallandena sdsom
terrdng och markbeskaffenhet ar 1ampliga for djuren. 7 § Utegdngsdjur ska
under den kalla arstiden nir betestillvaxt inte sker ha tillgdng till ligghall eller
annat stall som ger dem skydd mot védder och vind samt en torr och ren liggplats.

Allménna réd till 6 kap. 7 § En ligghall f6r utegdngsdjur bor besta av tre viggar
och tak. Den 6ppna ldngsidan bor 1 normalfallet ha sdderldge. Om en ligghall
inte har en 6ppen ldngsida bor den ha flera 6ppningar for att undvika att
ranghoga djur hindrar 6vriga djur frén att gé in 1 eller ut ur ligghallen.

Bete och utevistelse

Motivering Hur ser andra landers krav pa utevistelse eller bete ut, finns tidskrav eller
ej, och hur forhéller man sig till risker f6r rovdjursangrepp och andra yttre faktorer
sasom véder och insekter. Om regler finns, finns krav pé journalféring?

SJVFS 2019:21 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rdd om
farhallning inom lantbruket m.m.; Saknr L 107

Statens jordbruksverk foreskriver med stod av 2 kap. 9, 11, 13, 14, 17 och 18 §§
djurskyddsforordningen (2019:66) foljande:

Urklippt fran kapitel 6, paragraf 4 och 5:

4 § Fér ska sommartid hallas pa bete eller pa annat sitt ges tillfélle att vistas ute
under en sammanhéngande tidsperiod som infaller under perioden 1 maj — 15
oktober. Den sammanhingande tidsperioden som avses 1 forsta stycket ska minst
vara enligt foljande:

1. Blekinge, Skane och Hallands 1dn — 4 ménader,

2. Stockholms, Uppsala, Sddermanlands, Ostergdtlands, Jénkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Vistra Gétalands, Virmlands, Orebro och
Vistmanlands 1dn — 3 manader,

3. Dalarnas, Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vésterbottens och
Norrbottens ldn — 2 manader.

5 § Det ér tillatet att utan hinder av 4 § hélla inne fir hela dygn 1 foljande fall:

1. om det dr nddvéndigt for att skydda djuren vid onormala
viderleksforhallanden,
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2. om det dr nddvindigt for att skydda marken frén skador vid onormala

viderleksforhallanden,

3. om det dr nddvandigt for att skydda djur mot allvarliga insektsangrepp,
4. om det finns en omedelbar fara f6r rovdjursangrepp som rimligen inte kan

undanrdjas pd annat sétt,

5. om djuren dr anmilda for slakt och ska slaktas fore den 15 juni, eller
6. om djuren maste skotas, vardas eller behandlas pé ett sitt som inte ar lampligt

utomhus.

Om djur hélls inne hela dygn 1 enlighet med nadgon av ovanstdende punkter ska

detta journalforas.

Utrymmen och utrustning

Motivering: Kapitel 5 utrymmen och utrustning — hur ser utrymmeskraven ut i andra

lander?

Urklipp fran kapitel 5:

* 4 § Minsta utrymme i gemensambox anges 1 tabell 2 pa sid 9 i foreskriften.

6(9)

4 § Minsta utrymme i gemensambox anges 1 tabell 2.

Tabell 2
Hogsta vikt, | Liggarea?,% | Totalarea 3,

kg m? m?
Lamm >15 kg 30 0,35 0,5
Lamm >30 0,7 1,0
Vuxet djur 65 0,85 1,2
Vuxet djur >65 1,0 1.4
Drktig tacka V) 1,2 1,7
Tacka med lamm <15 kg 65 1,2 1,7
Tacka med lamm <15 kg >65 1,35 1,9

D" Avser driktig tacka som har mindre #n tvad manader kvar till forlossning.
2 Avser dven minsta utrymme i ligghall utan utfodring samt minsta utrymme i ligghall dir den enda

utfodring som sker innebir att djuren utfodras samtidigt med enbart kraftfoder.
3 Avser dven minsta utrymme i ligghall med annan utfodring #n sidan som anges i fotnot 2.

Transporter av egna djur
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Motivering Det ér positivt att Sverige har undantag idag men de dr onddigt detaljerade
vilket skapar vissa svarigheter i vardagen for fardgarna. Har andra lander undantag for
transporter av egna djur/kortare strickor, och hur ser de reglerna ut 1 sé fall?

SIVFS 2019:7 Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad om
transport av levande djur; Saknr L 5

Statens jordbruksverk foreskriver med stéd av 1 kap. 2 § och 2 kap. 23 §
djurskyddsférordningen (2019:66) foljande:

2 § For transporter som har samband med ekonomisk verksamhet giller
foljande. Grundlidggande bestimmelser om transport av levande djur finns i
radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur
under transport och ddrmed sammanhingande forfaranden och om dndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97.2

Grundldggande bestimmelser om hur djur ska héllas och skotas finns i
djurskyddslagen (2018:1192) och djurskyddsfoérordningen (2019:66).

For dessa transporter ska 2 kap. 1-7 §§ tillampas. I de fall dessa transporter
endast sker pa Sveriges territorium eller dr sjotransporter som utgér fran svenskt
territorium, ska 1 denna forfattning dven foljande bestimmelser tillimpas: 1 kap.
2,3,6-8,12 och 13 §§, 3 kap. 1 och 3 §§, 4 § tredje stycket samt 6, 8 och 9 §§, 4
kap. 2, 5,7 och 8 §§, 5 kap. 5 § och 10 § 3 vad géller registrerade héstar, 12, 13
och 20 §§ samt allménna rad till 10, 11 samt 17 §§, 6 kap. 1-4 §§, 5 § andra
stycket, 6 §, 8 § jamford med bilagorna 1.2, 1.4, 1.5 och 1.6 vad géller
strutsfiglar, 1.7-1.12 samt 2.1 och 2.2; 9 § tredje stycket, 10-31, 33-60, 63-64 §§
samt allmédnna rad till 7 §, 7 kap. 1-4 §§, 8 kap. 2 och 9 §§, samt 10 kap. 1 §.

De bestimmelser som anges 1 tredje stycket giller dock inte

1. for transporter av egna djur som djurhdllaren utfor och transporter av djur som
har omhéndertagits enligt 9 kap. 5 eller 6 §§ djurskyddslagen dar
transportstrickan understiger 50 km frén anldggningen. Dock géller
bestimmelserna i 1 kap. 7 §, 3 kap. 1 § och 4 kap. 2 § dven for dessa transporter,
samt

2. bradskande transporter av ett skadat eller sjukt djur till och fran veterinar.

3 § Réadets forordning (EG) nr 1/20053 ska tilldmpas dven pé transporter 1
ekonomisk verksamhet som inte omfattas av forordningen.

Allménna rad till 1 kap. 2 och 3 §§

Exempel pa ekonomisk verksamhet &r djurtransportforetag, lantbruk/uppfodning
av produktionsdjur, yrkesmaéssig avelsverksamhet, slakterier, professionell
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hésttranings-/tdvlingsverksamhet, cirkusar, djurparker, djurhandlare, djurbutiker,
forsoksdjursverksamhet, bevakningsforetag eller annan liknande
yrkesverksamhet.

Hos Jordbruksverket finns foljande information om hur undantagen ska
tillimpas: Djurtransportdrer - Jordbruksverket.se

Det ér ett omfattande regelverk som upplevs svértolkat, onodigt detaljrikt och
med 1 vissa fall omotiverade grinsdragningar.

Mjolk
Beteslagstiftning
Motivering: Att Sverige ar forhindrade att ge ersittning for att ha djuren pa bete med

hinvisning till nationell lagstiftning 4r en sak som negativt paverkar svensk
konkurrenskraft. Hur hanteras detta i andra ldnder i EU? Vilka olika sétt tillimpas?

* Beteskraven for not regleras i SIVFS 2019:18 L104 kap 6 §4-9

Gris

Golv

Motivering: Till skillnad frdn den europeiska lagstiftningen stéller svensk lagstiftning
krav pa att inte hela boxytan féar utgdras av spaltgolv. For att kunna ge grisarna halm si
behovs en andel heltickande golv, vilket inte ndringen emotsétter sig. Daremot skulle
det behdva finnas en flexibilitet i var i boxen det heltickande golvet skall vara placerat
for att erhdlla bésta nytta. Det gar heller inte att komma ifran att ju storre andel
heltdckande golv desto storre arbetsinsats for renhallning kravs vilket bidrar till 6kade
kostnader. Det dr darfor av intresse att jimfora tilldmpningen 1 olika lénder.

* Kiraven pa golv regleras i SIVFS 2019:20 L106 kap 5 § 12-15
Utrymmeskrav

Motivering: Grisningsboxens yta ska minst vara 6 m?2 enligt svensk lagstiftning och
suggan ska hallas 16sgdende. Det dr hogre stéllda krav &n 1 manga andra EU lénder.


https://jordbruksverket.se/djur/djurtransportorer-och-slakterier/djurtransportorer
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Samtidigt 6kar kraven pa utrymme 1 grisningsboxen 1 allt fler andra EU-lander 6ver
svensk niva (nationella beslut i t ex Finland, Tyskland och Spanien). Troligtvis kommer
aven EU:s nya djurskyddslag besluta om utrymme for grisningsboxen dver Sveriges
krav. Svenska grisproducenter har redan tagit kostnaden for hogre djurskyddskrav i och
med EU intradet och en 6kad konkurrens fran griskott med betydligt lagre krav, vilket
medforde en minskad svensk grisproduktion pé drygt 30 procent. Det &r viktigt att
bevaka hur situationen ser ut 1 andra ldnder och hur andra ldnders grisproducenter
kommer ersittas (via EU-medel eller nationella medel) f6r nybyggnation/
ombyggnation. Vid 6kade krav pd golvyta s édr det av hogsta vikt att svenska
grisproducenter inte far lagre ekonomisk ersittning, omstillningstid eller dispenser édn
nagot annat land.

* Kraven pa yta regleras i SJVFS 2019:20 L106 kap 5 §6

Varphons

Utrymmeskrav

Motivering: Den maximala beldggningsgraden ett virphonsstall 1 EUs véirphonsdirektiv
4r 9 hons/m? tillginglig yta. Aven i Sverige ér detta den maximala beliggningsgraden
men till skillnad fran EUs lagstiftning dr denna kopplad till ett antal krav som beror
salmonellakontroll, kontroll av spolmask, honsens kondition, strobdddens skick,
stallklimat och kompetens hos djurskétarna. Om kraven inte uppfylls &r den maximala
beldggningsgraden 7 hons/m? tillginglig yta.

Den maximala belaggningsgraden av unghdns regleras inte alls i EUs lagstiftning idag. |
Sverige dr den 18 unghons/m? tillgénglig yta vid 18 veckors dlder i flervningssystem
om kraven som berdr salmonellakontroll, kontroll av spolmask, honsens kondition,
strobdddens skick, stallklimat och kompetens hos djurskétarna &r uppfyllda.

Detta medfor sédvil ekonomiska merkostnader som risk for ldgre beldggning jamfort

med andra EU lander.

* Beldggningsgrad for varphons regleras i SJVFS 2022:5 L111 kap 2 §12-13
* Beldggningsgrad for unghdns regleras i STVFS 2022:5 L111 kap 2 §16-17
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